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W nawigzaniu do pisma z dnia 22 stycznia br. (znak: DPUE-920-16-13/jt/1)
dotyczgcego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy oraz ustawy o zwiazkach
zawodowych pragne przestawic¢ ponizsze wyjasnienia.

Jak stusznie stwierdzono w pismie Pana Ministra, dyvreknywa 2003/ 88/ WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczgea niektoryveh aspektow organizacyi
czasu pracy nie definiuje ukladow. porozumien zawieranych na szczeblu krajowym badz
regionalnym. systemu ustawowego zapewniajacego zawieranie takich aktow dla spraw
bedacych przedmiotem regulacji dyrektywy. ani ukladow. porozumien zawieranych na
whasciwym szczeblu. W szczegdlnosci brak jest w dyrektywie wskazowek dotyczacych
kryteriow uznawania danych ukladow czy porozumien za zawierane na szezeblu krajowym
badz regionalnym.

Stosowanie postanowien dyrektywy 2003/88/WE nie moze jednak abstrahowaé¢ od
rozwoju i specyfiki  stosunkow przemyslowych poszezegolnych panstw  czlonkowskich.
Projektowane 1 przyjete w latach 90-tych postanowienia dyrektywy 93/104/WE (dyrektywa
2003/88/WE stanowi jej tekst ujednolicony. obejmujac pozniejsze zmiany) uwzgledniaja w
glownej mierze charakter stosunkow przemyslowych éwcezesnych cztonkéw Unii Europejskiej.
Rozwinigty w wigkszodci .starych™ panstw czlonkowskich system zawierania ukladow
zbiorowych, porozumien na poziomie krajowym. regionalnym. najczesciej w formie sektorowe;.
niec wymaga podejmowania w wielu przypadkach krokéw ustawowych. Dia przykladu w
Niemczech dominuja regionalne sektorowe uklady zbiorowe. co do zasady odpowiadajace
obszarowi panstw federalnych. Uktady zbiorowe nie majg mocy wigzacej erga omnes, niemniej
ustawodawstwo niemieckie przewiduje mozliwos¢ nadania ukladowi takiej mocy przez ministra
pracy. Instytucja ukladow zbiorowych zawieranych na poziomie krajowym jest natomiast znana w
Hiszpanii. Istnieja rowniez panstwa. w ktorych uklady. porozumienia zbiorowe na poziomie



krajowym ustalaja pewien zakres ram dla negocjowania ukladow na nizszych poziomach. Z tego
rodzaju sytuacja mamy do czynienia w Belgii.

Warto doda¢, ze na potrzebe aktualizacji dyrektywy w zakresie wydluizania okresu
rozliczeniowego wskazywala analiza Komisji Europejskiej. ktorej wynikiem byta przedstawiona w
2004 r. propozycja zmian do dyrektywy 2003/88/WE. W projekcie zmian zaproponowano. aby
rowniez na mocy ustawodawstwa, z powodow obiektywnych lub technicznych lub z powodow
majacych wplyw na organizacje pracy. mozna bylo wydluzaé okres rozliczeniowy do dwunastu
miesigey.

Odnoszac si¢ do uregulowan obowigzujacych w polskim systemie prawnym nalezy
stwierdzi¢. ze przepisy Dzialu XI Kodeksu pracy przewiduja zawieranie zakladowych oraz
ponadzakladowych ukladow zbiorowych. Co do zasady uklad zawiera si¢ dla wszystkich
pracownikow zatrudnionych przez pracodawcow objetych jego postanowieniami. chyba ze
strony postanowia inaczej (art. 239 § 1 Kodeksu pracy). Mozliwe jest zatem dokonywanie
wylgezen (np. dotyczacych okreslonych grup pracownikéw). a takze obejmowanie ukladem
osob niebedacych pracownikami (np. $wiadczgeych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy —art. 239 § 2 k.p.). Mozliwe jest rowniez stosowanie uktadu do innvch podmiotow niz
te. dla ktérych go zawarto. Po pierwsze. strony uprawnione do zawarcia uktadu moga
rozszerzy¢ obowigzywanie ukladu przez zawarcie porozumienia o stosowaniu do nich w
calosci lub czgsei uktadu. kidrego nie sa stronami (art. 241" k.p.). Po drugie. rozszerzenia
stosowania uktadu moze dokona¢ takze, w trybie art. 241" k.p., minister whasciwy do spraw
pracy. Rozszerzenie obowiazywania ukladu. bez wzgledu na sposob jego dokonania. moze
mie¢ jednak tylko scisle okreslony zakres podmiotowy - dotyczy konkretnych.
indywidualnie okreslonych pracodawcow oraz zatrudnionych u nich pracownikéw. Prawu
polskiemu nie jest zas znany system generalnego rozszerzania zakresu obowiazywania
postanowien ukladowych.

Nalezy wspomnie¢, ze rowniez ustawa z dnia 6 lipca 2001 1. o Trojsironnej Komisji do
Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjiach dialogu spolecznego przewiduje w
art. 2 ust. 4 mozliwos¢ zawierania ponadzakladowych ukladow zbiorowych pracy obejmujacych
ogol pracodawcow zrzeszonych w organizacjach reprezentowanych w Tréjstronnej Komisji oraz
pracownikow zatrudnionych przez tych pracodawcow. Tego rodzaju ponadzakladowe uklady
zbiorowe rowniez obejmuja jednak tylko ograniczony krag pracodaweéw i pracownikow. Zgodnie
z art. 2 ust. 4 ustawy wigza one tylko pracodawcow lub grupe pracodawcow zrzeszonych w
organizacjach reprezentowanych w Komisji, a zatem nie maja zasiegu generalnego.

Warto takze zauwazy¢. iz w warunkach polskich ponadzaktadowymi ukladami
zbiorowymi pracy jest objetych ogolem jedynie okolo 390 tysiecy pracownikow. w glownej
mierze pracownikow sfery budzetowej.

Ponadto strony Tréjstronnej Komisji moga zawiera¢ porozumienia, ktérych przedmiotem
sa wzajemne zobowiazania stron sluzace realizacji celow w postaci godzenia interesow
pracownikéw., interesdw pracodawcéw oraz dobra publicznego. dazenia do oslggniecia |
zachowania pokoju spolecznego (art. 2a ust. 1 i 2 w zw. z art. 1 ust. 1 i 2). Przedstawiciele
zwiazkow zawodowych i organizacji pracodawcow w Komisji nie maja jednakze srodkow



prawnych, aby narzuci¢ respektowanie ustalen stronom ukladéw i porozumien zbiorowych na
nizszych szczeblach.

W kontekscie powyzszego wymaga rowniez zwrocenia uwagi. iz art. 18 dyrektywy
2003/88/WE odnosi sig do istnienia systemu ustawowego zapewniajacego zawieranie
ukladow zbiorowych lub porozumien na szczeblu krajowym lub regionalnym w sprawach
objetych ta dyrektywa. Mozliwos¢ wykonywania dyrektyw przez partnerow spolecznych w
Polsce musi uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z brzmienia art. 9 k.p. Postanowienia
ukladéw zbiorowych pracy i porozumien zbiorowych oraz regulaminéw i statutow nie moga
by¢é bowiem mniej korzystne dla pracownikow niz przepisy Kodeksu pracy oraz innych ustaw
i aktow wykonawczych. W obecnym stanie prawnym partnerzy spoleczni nie maja zatem
mozliwosci, bez wyraznego upowaznienia ustawowego. zawarcia na zadnym poziomie
ukladu, wiazacego porozumienia  zbiorowego regulujgcego  wydluzenie  okresu
rozliczeniowego.

W dwietle przedstawionych rozwazan nalezy uznac. iz w Polsce dla potrzeb wykonywania
postanowien dyrektywy 2003/88/WE — wobec braku systemu ustawowego zapewniajacego
zawieranie uktadow oraz porozumien zbiorowych na szczeblu krajowym lub regionalnym —
prawidtowe jest stosowanie ukladéw zbiorowych lub porozumien zawartych na wlasciwym — czyli
okreslonym w ustawodawstwie krajowym — szczeblu.
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